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Gesetz der Bundesregierung zur weiteren Stirkung des biirgerschaftlichen Engage-
ments und Alternativen der Fraktion die Linke

Ziel des Gesetzes war es laut Beschreibung der Bundesregierung, ,Wertschatzung® dafr,
dass Menschen sich blirgerschaftlich engagieren auszudriicken und zugleich mehr Men-
schen zu motivieren, sich finanziell oder ehrenamtlich fur die Gesellschaft zu engagieren. Zu
diesem Zweck weitete die Bundesregierung die steuerlichen Regelungen zur Férderung eh-
renamtlicher Tatigkeit und des Spendens und Stiftens aus bzw. vereinheitlichte es.

Wesentliche Anderungen im Steuerrecht durch den Gesetz

1. Einkommensteuergesetz:

« Anhebung der Ubungsleiterpauschale von 1 848 € auf 2 100 €/Jahr (§ 3 Nr. 26 EStG)

» EinflGhrung eines allgemeinen Freibetrages flir Einnahmen aus nebenberuflichen Ta-
tigkeiten im gemeinnutzigen, mildtatigen und kirchlichen Bereich in Hohe von 500 €
(§ 3 Nr. 26 a EStG neu),

» Vereinheitlichung von gemeinnitzigen und spendenbeglinstigten Zwecken (§ 10 b (1)
EStG) auf die Formulierung Zuwendungen (Spenden und Mitgliedsbeitrage),

* Anhebung des Hoéchstbetrages flr den Spendenabzug auf 20 % des Gesamtbetra-
ges der Einkunfte (GdE) von bisher hochstens 10 % des GdE (§ 10 b (1) EStG),

* Anhebung der Hochstgrenze fiir die steuerliche Beglinstigung von Spenden aus Un-
ternehmen von 2 auf 4 Promille der Summe der Umsatze und der Léhne und Gehal-
ter (§ 10 b (1) EStG),

* Abziehbare Zuwendungen, die den Hochstbetrag Uberschreiten oder im Veranla-
gungszeitraum nicht geltend gemacht werden kénnen, kénnen in den folgenden Ver-
anlagungszeitraumen zeitlich unbegrenzt abgezogen werden (Spendenvortrag),

» Streichung des bisherigen zusatzlichen Hochstbetrages fur Zuwendungen an Stiftun-
geni. H. v. 20 450 €/Jahr

» Sonderausgabenabzug fur Mitgliedsbeitrage bis in Héhe von 20 % des GdE (§ 10 b
(1) EStG)

e Streichung des Spendenrtcktrages (§ 10 b (1) EStG)

* Anhebung des Hoéchstbetrages fiir die erstmalige Vermégensausstattung von Stiftun-
gen auf eine Million € sowie seine Ausdehnung auf Zustiftungen (§ 10 b (1 a) EStG

» Senkung des pauschalen Satzes mit dem zu haften ist, wenn Spenden nicht fir die
steuerbeglnstigten Zwecke eingesetzt werden

* Die Regelungen und der Anhang der Einkommensteuerdurchfiihrungsverordnung
bez. der Férderung mildtatiger, kirchlicher, religiéser...Zwecke entfallen aufgrund der
Vereinheitlichung und Verallgemeinerung der steuerbegunstigten Zwecke in § 10 b
(1) EStG

» Anhebung des Betrages bis zu dem als Nachweis einer Spende der Bareinzahlungs-
beleg oder die Buchungsbestatigung eines Kreditinstituts gentigt auf 200 €.

2. Korperschaftsteuergesetz/Gewerbesteuergesetz

« Ubernahme der Regelungen des Einkommensteuergesetzes bez. der Hochstbetrage
fir den Spendabzug und Spendenhaftung



3. Abgabenordnung

« Die bisherige Unterscheidung der steuerbegtlinstigten Zwecke in vier Gruppen wird
zugunsten eines einheitlichen umfangreichen Katalogs umgewandelt (z. B. Férderung
Entwicklungszusammenarbeit, Verbraucherschutz, Kriminalpravention, Tierschutz
etc. — insgesamt 23 steuerbegunstigte Zwecke); gemeinsam mit der Streichung der
§§ 48, 49 und des Anhangs in der EStDV wird Klarheit geschaffen (§ 52 (2) AO).

» Die Steuervergunstigung wird auch nicht ausgeschlossen, wenn eine Korperschaft
anderen Personen, Unternehmen, Einrichtungen oder einer Kérperschaft offentlichen
Rechts fiir steuerbegiinstigte Zwecke oder aber ihre gehérende Raume an Kdrper-
schaften des oOffentlichen Rechts oder steuerbeglinstigte Kérperschaften fir steuer-
beglnstigte Zwecke Uberlasst (§ 58 Nr. 3 und 4).

» Die Besteuerungsgrenze, ab der ein wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb einer gemein-
nitzigen Koérperschaft steuerpflichtig ist, wird von 30 678 €/Jahr auf 35 000 € Ein-
nahmen einschlieBlich Umsatzsteuer/Jahr angehoben. Dazu korrespondierend wird
die Besteuerungsgrenze im Umsatzsteuergesetz (§ 23 a (2) UStG) angehoben.

Bewertung durch die Fraktion Die Linke:

Die Forderung des ehrenamtlichen Engagements ist zweifelsohne von hoher Bedeutung,
denn bilrgerschaftliches Engagement beférdert den sozialen Zusammenhalt des Ge-
meinwesens und die soziale Integration sowohl der Aktiven als auch der Betroffenen

Steuerliche Instrumente kdénnen jedoch auf Seiten der Aktiven nicht die Wirkung entfal-
ten, die sich die Bundesregierung von ihnen verspricht. So soll das Gesetz zur Starkung
des burgerschaftlichen Engagements ,Hilfen fir Helfer im Sinne von Erleichterungen fur
das biirgerschaftliche Engagement” geben. Allerdings profitieren von z. B. der Ubungslei-
terinnenpauschale bzw. ihrer Erhéhung sowie dem Steuerabzug flr ein bestimmtes bur-
gerschaftliches Engagement nur diejenigen, die tatsachlich Steuern zahlen. Keine Wr-
digung und Unterstutzung erfahren die 27 % der Erwerbslosen, 30 % der Studierenden
und 28 % der Rentnerinnen und Rentner, die sich blrgerschaftlich engagieren. Dazu
kommt, dass z. B. Daten daruber, wie viele Steuerpflichtige Aufwandsentschadigungen in
welcher Hohe erhalten und die Ubungsleiterpauschale nutzen, nicht existieren und dem-
zufolge Aussagen Uber die Wirksamkeit steuerlicher Abzugs- bzw. Freibetrage flr buir-
gerschaftliches Engagement durch die Bundesregierung nicht getroffen werden kdénnen
(Antwort auf die Kleine Antwort der Fraktion DIE LINKE. 16/4256).

Im Wesentlichen nutzen steuerliche Abzugsbetrage Steuerzahlerinnen in dem Ausmall,
wie Steuern auch tatsachlich gezahlt werden. Mit anderen Worten: Je hoher die Steuer-
last, desto hdher die Erstattung und damit der Nutzen steuerlicher Instrumente. Die mas-
siv gesunkene und weiter sinkende (ab 2008) Steuerbelastung senkt auch die Steuerer-
stattung, die aus einer Spende u. a. resultiert. Steuerliche Instrumente werden damit
zunehmend uninteressant und wirkungslos.

Den Ausbau des steuerlichen Instrumentariums bez. gemeinnitziger Tatigkeit sieht die
Fraktion Die Linke vor allem vor dem Hintergrund des Abbaus offentlicher Daseinsvor-
sorge kritisch: Der Staat bzw. die Gesellschaft beraubt sich damit des Instruments, durch
eigenen Einsatz von Geldern eigene politische Prioritaten zu setzen, Mittel in Abhangig-
keit gesellschaftlicher Notwendigkeiten zu verstarken bzw. zu kanalisieren. Dazu kommt
das verteilungspolitische Moment: Hier liegt das Problem insbesondere darin, dass die
Stifterinnen und Stifter durch Spenden an Stiftungen ihre Steuerlast deutlich senken koén-
nen. Gleichzeitig liegt die Verwendung der auf diese Weise bereitgestellten Mittel im Er-
messen von Privatpersonen. Offentliche Glter gelangen damit unter den Einfluss von
Individualinteressen.



Das Gesetz fiihrt allerdings tw. zu einer Vereinfachung, Straffung und tw. Klarstellung
verschiedener Regelungen des Spenden- und Gemeinnultzigkeitssteuerrechts.

Positive Elemente sind:

Die Anhebung der Ubungsleiterpauschale, aber Ehrenamtliche, die gar keine Ent-
schadigungen erhalten, sondern ausschlieRlich Kosten haben, profitieren davon
nicht, ebenso wenig wie Menschen, die keine Steuern zahlen. Sinnvoller ist an dieser
Stelle fur viele Ehrenamtliche z. B. die direkte Erstattung von Kosten bzw. direkte
Zuwendung.

Die Anhebung der Besteuerungsgrenze fir den wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb
gemeinnutziger Kérperschaften, allerdings ist dies ein Eingestédndnis der Tatsache,
dass Vereine und Stiftungen zunehmend Mittel durch wirtschaftliche Tatigkeit
selbst erwirtschaften miissen. Hier stellt sich die Frage nach den Auswirkungen auf
die gemeinnitzige Tatigkeit.

Die Veranderung/Vereinheitlichung des Katalogs der als gemeinniitzig anerkannten
Tatigkeiten in der Abgabenordnung, nach wie vor fordern zahlreiche Ehrenamtlich
aber ein einheitliches Verfahren der Anerkennung der Gemeinnitzigkeit, weg von
den Finanzamtern vor Ort.

Problematisch ist:

- Von der massiven Ausweitung des Steuerabzuges flr Spenden an Stiftungen in
Form des unbefristeten Spendvortrages sowie der Erhéhung des Abzugsbetrages
in den Vermogensstock der Stiftung profitieren im Wesentlichen besser verdie-
nende Spenderinnen. Dazu kommt, dass Stiftungen Zwecke verfolgen, die — auch
bei Anerkennung des Gemeinnutzigkeitsstatus’ - auf dem Willen einer einzelnen
Person (Stifter) beruhen. Die Verwendung der auf diese Weise bereitgestellten
Mittel liegt im Ermessen des Stifters bzw. der Stiftungsgemeinschaft und ist einem
demokratischen und parlamentarischen Entscheidungsprozess entzogen. Wei-
terhin wird der groRte Anteil (= 43 %) freiwilliger Tatigkeiten laut Auskunft
der Bundesregierung (Antwort auf Kleine Anfrage 16/4256) in Vereinen, in
Stiftungen hingegen gerade zu 7 % ausgeiibt.

- Laut Freiwilligensurvey der Bundesregierung winschen sich Engagierte insbe-
sondere Verbesserungen im nicht steuerlichen Bereich. Dazu gehdren u. a. mehr
Finanzmittel fir Projekte (63 %), bessere Bereitstellung von Rdumen und Sach-
mitteln (43 %) und bessere Weiterbildungsmaoglichkeiten (35 %).

- Die Linksfraktion hat einen eigenen Antrag eingereicht, in dem dies aufgegriffen
wurde (Drs. 16/5245). Hier wird der Ausbau insbesondere der nichtsteuerlichen
Instrumente gefordert.



Alternativen der Fraktion Die Linke

1. EinfUhrung von Instrumenten der direkten Demokratie, wie Volksinitiative, Volksbegeh-
ren und Volksentscheid auf Bundesebene, Ergédnzung der Burgerbeteiligungsverfahren
um innovative Formen wie Runde Tische, Blrgergutachten sowie Birgerforen und Be-
forderung einer politischen Kultur der Beteiligung und des Dialogs, die dem gestiegenen
Engagement und dem wachsenden Kompetenzbewusstsein der Burgerinnen und Burger
Rechnung tragt.

2. Férderung einer Anerkennungskultur, die

a) auf die Schaffung von Offentlichkeit fir blrgerschaftliches Engagement durch re-
gelmaflige Berichterstattung in allen Medien — insbesondere den offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten — hinwirkt;

b) auf die Qualifizierung der bestehenden Internetseiten zu einem bundesweiten
Portal und starkere Nutzung des Internets fir Information und Beteiligung zielt
und in diesem Sinne auf die Bundeslander einwirkt;

c) sich auch in der Einstellungs“kultur® der Behérden des Bundes und der bunde-
sunmittelbaren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts
wiederfindet, indem burgerschaftliches Engagement als wichtige Qualifikation
und entscheidendes Befahigungskriterium bericksichtigt wird, und aul3erdem
Sonderurlaub fur burgerschaftlich Engagierte gewahrt wird,

3. Verbesserung der Rahmenbedingungen flr blrgerschaftlich Engagierte, indem ein
einfaches, verstandliches sowie transparentes Antrags- und Abrechnungsverfahren fur
offentlichen Zuwendungen geschaffen und der Versicherungsschutz fir Engagierte wei-
ter ausgebaut werden,

4. Férderung von Projekten, die auf eine Offnung der Schule in die Gesellschaft zielen,
den Jugendlichen und Kindern Mdéglichkeiten und Raume fir ein friihzeitiges Lernen von
blrgerschaftlichem Engagement bereitzustellen und sie als zivilgesellschaftliche Akteure
ernst zu nehmen sowie ihnen ein umfangreiches Fortbildungs- und Informationsangebot
zur Verfigung zu stellen,

5. Benennung eines Beauftragten der Bundesregierung fiir birgerschaftliches Engage-
ment sowie in jedem Kreis einen Ansprechpartner flr burgerschaftlich Engagierte,

6. Anerkennung der Weiterbildung von blrgerschaftlich Engagierten als Bildungsurlaub
und bei Erwerbslosen die dafir aufgewendete Zeit nicht auf den 3-Wochen-
Urlaubsanspruch anzurechnen,

7. Angebot kostenloser Qualifikations- und Fortbildungskurse,

8. Ausbau der Datenerhebung zum ehrenamtlichen Engagement und der Gemeinnutzig-
keit, um den Wissensstand Uber die Bedeutung birgerschaftlichen Engagements und die
Wirkung steuerlicher und aufiersteuerlicher Férderinsrumente auszubauen,

9. Finanz- und haushaltspolitische MalRnhahmen:

a) Kommunen und Lander missen finanziell verstarkt in die Lage versetzt werden,
gesellschaftliche Aufgaben zu erfullen. Daruber hinaus ist es notwendig, gemein-
natzige Institutionen und blrgerschaftlich Tatige durch direkte Zuwendungen zu
unterstitzen. Um die Finanzkraft zu starken, werden die Vermdgensteuer wieder
erhoben sowie die Erbschaft- und Gewerbesteuer reformiert;



b)

die Fehlbedarfsfinanzierung von gemeinnutzigen Organisationen ist auf eine
Festbetragsfinanzierung umzustellen und verstarkt als institutionelle Férderung
zu leisten;

auf die Bundeslander dahingehend einzuwirken, dass burgerschaftliches Enga-
gement dezentral geférdert wird und die dadurch entstandenen Sachaufwendun-
gen (wie Fahrt- und Telefonkosten) unbilrokratisch (z.B. durch Burgerinnenjurys)
erstattet werden sowie eine kostenfreie Infrastruktur flr birgerschaftliches Enga-
gement zur Verfugung zu stellen;

Uber die Hochstsatze fir die Abzugsfahigkeit von Spenden fir gemeinnitzige
Zwecke hinaus ist ein zusatzlicher absoluter Hochstbetrag zu erhalten;

die ,,Ubungsleiterpauschale“ ist in ihrem Anwendungsbereich auszudehnen;
neben den Kirchen sind alle gemeinnitzigen Institutionen von der Grunderwerbs-
steuer zu befreien.

Allgemeine Daten:
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Ehrenamtliche in Deutschland im Zeitverlauf 1954 - 2001
(Anteil ehrenamtlich Tatiger in Vereinen, Verbénden oder Sozialen Diensten) - in Prozent
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Engagement und Engagementbereitschaft nach Altersgruppen 1999 und 2004
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Engagierte nach Erwerbsstatus:

1999 2 2004 Gesamt
Erwerbsstatus 1 Selbststandige 6.9 7.5 7.2
2 abhangig Beschaftigte 47.3 45,2 46,2
3 Schuler/in Ausbildung 13.3 13,3 13,3
4 Arbeitslos 2.8 3.8 3.3
5 Hausfrau/Hausmann 99 7.5 8,7
6 Rentner/Pensionar 17,0 200 18,5
7 Sonstiges 29 26 2,7
Gesamt 100,0 100,0 100,0
Anzahl der Steuerpflichtigen, die steuerliche Abzugsmaoglichkeiten nutzen:
Anzahl Steuerptlichtige mit abzugsfiahigen 2001 2002 2003 3 2004 0
Spenden®)
fur kirchliche, religiose und gemeinntitzige Zwecke
($10b Abs. 1 Saz 1 EStG, bis 5%, des GdE) 6122770 6650553 6232736 4837637
davon mit emem GdE bis zu 20 000 Euro 1117 302 1278182 11099062 0130 832
20 000 Euro — 40 000 Euro 2208912 2380582 2225212 1774207
40 000 Euro -~ 100 000 Euro 2355058 | 25203567 2374190 1875722
100 000 Eure und mehr 441 417 461 222 433 372 247 875
fir wissenschaftliche, mildtatige und kulturelle Zwecke
{(§10b Abs. | Saz 2 EStG, bis 10 %, des GdE) 2206727 2441800( 2194789 1887113
davon mit emem GdE bis zu 20 000 Euro 375556 427 941 382 216 326 549
200000 Euro — 40 000 Furo 751 487 813 206 724 751 66 670
40 000 Euro — 100 000 Euro 002 750 008 099 899 946 793224
100 000 Euro und mehr 186 934 202 464 187776 120670
fur kirchliche, religidse und gememniitzige Zwecke,
bis 2 v. T. des Umsatzes 5004 6 505 5 480 1 829
davon mit emem GAE bis zu 20 000 Euro 4610 5059 4 340 1 476
20 000 Euro — 40 600 Euro 618 657 523 171
40 000 Euro — 100 000 Euro 490 517 371 117
100 000 Euro und mehr 256 272 246 65




